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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, ianuarie 2026

Domnului Mircea ABRUDEAN

Presedintele Senatului

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 45/2025 pentru instituirea unor mésuri in domeniul gestionarii
fondurilor europene nerambursabile, precum si pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare
2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul secial european Plus,

Fondul pentru o tranzitie justa

La data de 24 decembrie 2025, Parlamentul a transmis Presedintelui
Roméniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 45/2025 pentru instituirea unor mdsuri in domeniul
gestiondrii fondurilor europene nerambursabile, precum i pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate
Romdniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzifie justd
(PL-x nr. 354/2025).




Legea are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 45/2025 fird modificiri si completari, completarea OUG
nr. 133/2021, precum si instituirea unor dispozifii referitoare la posibilitatea
utilizirii unor sume de citre Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiarii proiectelor prevézute in anexa
la OUG nr. 9/2025, pentru care a fost formulatd o sesizare de frauds, pand la
punerea in migcare a actiunii penale.

Din analiza parcursului legislativ al legii criticate §i din compararea
formelor pe care aceasta le-a avut de la momentul initierii si pand la momentul
adoptirii, reiese faptul cd legea transmisd la promulgare contravine prevederilor
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie referitoare Ia principiul bicameralismului,
motiv pentru care apreciem ci se impune reanalizarea acesteia de cétre Parlament.

Potrivit acestor dispozitii constitujionale, Parlamentul functioneazi in
sistem bicameral, ceea ce presupune cd ambele Camere trebuie si 151 exercite
rolul deliberativ, in limitele competentelor stabilite de Constitutie.

Curtea Constitutional3 a statuat cd principiul bicameralismului impune ca
legea adoptatd de Camera decizionald si se mentind in marja de reglementare
configurati de initiativa legislativa si de dezbaterile/solutiile Camerei de reflectie,
astfel incit si nu se ajungd la situatia in care o singurd Camer3 legifereaza, In
fapt, exclusiv.

In mod constant, Curtea a stabilit doud criterii cumulative pentru a
identifica incélcarea bicameralismulni: existenfa unor deosebiri majore de
continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere; si existenfa unei
configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere.

Totodatd, Curtea a subliniat cd Camera decizionald nu poate modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturndrii de la finalitatea urmarita de initiator.

Astfel, potrivit fiselor legislative disponibile pe paginile de internet ale
Senatului §i, respectiv, Camerei Deputatilor, propunerea legislativa, intitulatd
,» Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2025 pentru
instituirea unor mdsuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene
nerambursabile”, a fost Inregistrata pentru dezbatere la Senat, prima Camerd
sesizata, in data de 12 septembrie 2025, iar in data de 15 septembrie 2025 a fost
prezentatd in Biroul permanent. In forma initiatorului, propunerea legislativi avea
in vedere aprobarea QUG nr. 45/2025 férd modificéri sau completri.

Potrivit expunerii de motive, propunerea legislativd a urmarit: ,,ca prin
Politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027 sd fie alocate
Romdniei importante resurse financiare sub jformd de fonduri externe
nerambursabile in valoare de aproximativ 30,98 mid. euro, la care se adaugd
aproximativ 15,46 mld. euro sub formd de cofinantare si sd fie asigurat accesul
facil si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabile intr-un cadru
predictibil, avénd in vedere faptul cd programele aprobate pentru perioada de
programare 2021-2027 previd alocdri financiare aferente unor investifii de




importantd strategicd pentru Romdnia, iar pentru aceasta procedurile de
accesare §i implementare a fondurilor trebuie sd fie adaptate la nevoile reale ale
beneficiarilor”.

In data de 6 octombrie 2025 a fost adoptatd de Senat ,,Legea privind
aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvemului nr.45/2025 pentru instituirea
unor mésuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene nerambursabile”, prin
care QUG nr. 45/2025 a fost aprobati fard modificari sau completdri.

Forma legii adoptate de Senat a fost prezentatd in Biroul permanent al
Camerei Deputatilor in data de 13 octombrie 2025, iar dupd parcurgerea
procedurii de avizare i dezbatere a fost adoptatd in data de 17 decembrie 2025,
cu un numir de 4 amendamente admise, potrivit Raportului Comisiei pentru
buget, finante si banci.

Fati de modificirile aduse in Camera decizionald, apreciem cd legea
transmisi la promulgare contravine prevederilor art. 61 alin. (2) si art. 75 din
Constitutie referitoare la principiul bicameralismului. Astfel, in Camera
Deputatilor legea a fost modificati semnificativ fatd de forma inifiatorului gi,
respectiv, fatd de forma adoptata de Senat. Au fost admise 4 amendamente fiind:
modificat titlul legii, transformat Articolul unic prin care se aprobid OUG
nr. 45/2025 fard modificéri si completari in Art. I, introduse doud noi articole,
respectiv Art. II prin care se - modificd OUG ar. 133/2021 i, respectiv Art. III,
cu reglementare autonomd privind utilizarea unor sume previzute de OUG
nr. 9/2025 si posibilitatea efectuérii unor plati in contextul sesizirilor de frauda,
fiind astfel restructurat continutul legii dintr-un articol unic, in Art. I, IT si III.
Modificarea de ordin cantitativ care nu ar fi de naturi, doar prin ea insisi, sd
determine incélcarea principinlui bicameralismului este insotitd, insd, de
modificdri de conceptie a reglementéril.

La Art. I din legea supusi reexamindrii se menfine solutia Senatului,
respectiv cea a aprobarii OG nr. 45/2025 fard modificari i completari.

In ceea ce priveste Art. II din legea supusa reexaminirii, se constati, ins3,
cd la Camera decizionald s-a produs o schimbare de esenti, in sensul ci au fost
adoptate noi prevederi, neavute in vedere de Senat, in calitate de primi camera
sesizatd. Forma pentru promulgare introduce Art. II, care completeazi art. 15 din
OUG nar. 133/2021 cu un nou alineat - alin. (1), prin care: se autorizeazi o
autoritate de management (Autoritatea de Management pentru Programul
Dezvoltare Durabila 2021-2027) sa incheie acte aditionale/sd emitd ordine de
modificare pentru proiecte de infrastructurd publicd apd/apd uzati etapizate din
POIM 2014-2020; se instituie o solutie de ajustare a preturilor in devize, ,, in baza
unei metodologii aprobate prin hotdrdre a Guvernului”. Aceastd interventie are
substantad normativa proprie, vizeaza un alt act normativ (OUG nr. 133/2021) si
configureazd un mecanism administrativ-financiar nou, care nu a fost supus
dezbaterii si votului Senatului in aceastid forma. Astfel, la acest articol se prevede
ci: , (1) Se autorizeazd Autoritatea de Management pentru Programul
Dezvoltare Durabili 2021-2027 sé incheie acte aditionale cu acordul partilor la
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contractele/deciziile de finantare §i sd emitd ordine de modificare §i/sau
completare a ordinelor de finantare pentru proiectele de infrastructurd publicd
din domeniul apd §i apd wuzatd etapizate din Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, in limitele stabilite la alin. (1) lit. ¢), in vederea
ajustérii preturilor in cadrul devizelor generale aferente proiectelor, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, in baza unei metodologii aprobate
prin hotirdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Investifiilor i
Proiectelor Europene”.

Este realizati, asadar, pentru prima daté la Camera Deputatilor, in calitate
de Camer3 decizionali, o interventie legislativa asupra Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021, interventie ce a atras, pe cale de consecintd §i
modificarea titlului legii supuse reexamindrii, aceasta devenind ,, Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2025 pentru instituirea
unor mdsuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene nerambursabile,
precum §i pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul european de dezvoliare
regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o
tranzifie justd”.

De asemenea, tot la Camera Deputatilor este introdus Art. III, potrivit
caruia: ,,sumele previzute la art. I alin. (2) din Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 9/2025 pentru reglementarea unor mdsuri referitoare la unele
proiecte de extindere §i schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport §i distributie a gazelor naturale, pentru modificarea §i
completarea unor acte normative, precum gi pentru abrogarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1.261/2024 privind aprobarea finantdrii din Fondul pentru mediu
a proiectelor de extindere gi schimbare a destinatiei, conversia sau modernizarea
retelelor de transport i distributie a gazelor, pot fi utilizate de cditre MIPE,
pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiarii proiectelor prevazute in anexa
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2025, pentru care a fost formulata
o sesizare de fraudd. Aceste sume se pot achita de catre MIPE, pdnd la punerea
in miscare a actiunii penale”.

Aceasti solutie nu reprezintd o simpld corelare tehnicd, ci o optiune
legislativa distinctd, cu impact asupra regimului cheltuielilor $i controlului
antifraudi si extinde domeniul de aplicare a legii supuse reexamindrii dincolo de
aprobarea OUG nr. 45/2025, addugind un nou cadru juridic tranzitoriu pentru
realizarea unor plati.

Motivarea amendamentelor aduse la Camera decizionald nu porneste de la
cea avutd 1n vedere, initial, prin expunerea de motive a OUG nr. 45/2025 si mu
stabileste o legiturd cu Politica de coeziune pentru perioada de programare
2021-2027, are 1n vedere, in realitate, o noui solutie legislativa, asupra unui nou
act normativ ce vizeazi tipuri diferite de contracte/proiecte, finanfate prin
intermediul unui alt program. Aceasta este motivati prin prisma expunerii de




motive chiar a necesititii adoptirii chiar a OUG nr. 9/2025, astfel: , Prin
Programul Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 (POIM), Axa prioritard
8 - Sisteme inteligente §i sustenabile de transport al energiei electrice si gazelor
naturale, OS 8.2 s-au finantat un numdr de 25 proiecte privind investifii in
dezvoltarea retelelor inteligente de distributie a gazelor naturale, din care au fost
finalizate pénd la data de 31 decembrie 2023 un numdr de 7 proiecte. Pentru
restul de 18 proiecte, au fost demarate consultdrile cu reprezentantii DG Regio
in vederea etapizirii acestora §i finantdrii din Programul Dezvoltare Durabild
2021-2027 (PDD). ... Prin urmare se adoptd QUG nr. 9/06.03.2025 prin care
cele 18 proiecte se finanfeazd in vederea finalizdrii integrale prin Ministerul
Investitiilor §i Proiectelor Europene din Fondul pentru mediu, pdnd cel tdrziu la
data de 31 decembrie 2026. ... Prin cele 18 proiecte se vor realiza aproximativ
839,6 kn de retele inteligente de transport si distributie a gazelor naturale ce vor
deservi un numdr de aproximativ 71.528 persoane, conform Anexei la ordonanta
de urgentd.

In realitate, motivarea propriu-zisi a amendamentului este incomplets,
preluind dispozitiille OUG nr. 40/2015 art. 9 litera j), respectiv: LIn bugetele
ordonatorilor principali de credite cu rol de autoritate de management se
cuprind: (...) j) sumele necesare pentru plata cheltuielilor solicitate de beneficiari
prin cereri de rambursare/cereri de platd, pentru care a fost formulatd o sesizare
de fraudd. Aceste sume se pot achita pdand la punerea in miscare a actiunii penale
(..)"

Firi a contesta necesitatea unei solutii legislative si cu privire la acest tip
de contracte/proiecte, apreciem cid noua solufie legislativi nu poate intra in
vigoare far3 ca aceasta sé fie evaluata gi in Plenul Senatului.

De altfel, Curtea Constitutionald a dezvoltat prin deciziile sale o veritabild
»doctrind” a bicameralismului gi a modului in care acest principiu este refiectat
in procedura de legiferare. Tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca
organ reprezentativ al poporului romaén si de unicitatea sa ca autoritate legiuitoare
a tarii, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de céitre o singurd Camera fard
ca proiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealaltd Camerd (Decizia nr. 710/2009
si Decizia nr. 89/2017). Ca urmare, dezbaterea parlamentard a unui proiect de
lege sau a unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia
in plenul celor doud Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificirile si
completirile pe care Camera decizionald le aduce proiectului de lege sau
propunerii legislative adoptate de prima Camera sesizatd trebuie s se raporteze
la materia si la forma in care a fost reglementatd de prima Camerd. Altfel, se
ajunge la situatia ca o singurd Camerd, 51 anume Camera decizionald, sa
legifereze, ceea ce contravine principiului bicameralismului (Decizia
nr. 472/2008 si Decizia nr. 89/2017).

Instanta constitutionald a stabilit doud criterii esenfiale pentru a se
determina cazurile in care, prin procedura parlamentard, se Incalcd principiul
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut




juridic intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului §i, pe de altd
parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de
cele doust Camere ale Parlamentului. Intrunirea celor doui criterii este de naturd
a afecta principiul care guverneazd activitatea de legiferare a Parlamentului,
plasind pe o pozitie privilegiatdi Camera decizionald, cu climinarea, in fapt, a
primei Camere sesizate din procesul legislativ (Decizia nr. 710/2009, Decizia
nr. 413/2010, Decizia nr. 1.533/2011, Decizia nr. 62/2017 si Decizia
nr. 89/2017).

Stabilind limitele principiului bicameralismului, Curtea Constitutionald a
apreciat ci aplicarea acestui principiu nu poate avea ca efect deturnarea rolului
de Camer3 de reflectie a primei Camere sesizate. Este de netigaduit c¢i principiul
bicameralismului presupune atit conlucrarea celor doud Camere in procesul de
claborare a legilor, cit si obligatia acestora de a-§i exprima prin vot pozitia cu
privire la adoptarea legilor (Decizia nr. 1/2012 si Decizia nr. 89/2017).
Bicameralismul nu inseamni ca ambele Camere sa se pronunte asupra unei solutii
legislative identice. Art. 75 alin. (3) din Constitutie, folosind sintagma "decide
definitiv" cu privire la Camera decizionald, nu exclude, ci dimpotriva presupune
ca proiectul sau propunerea legislativi adoptatd de prima Camerd sesizata s fie
dezbitutd in Camera decizionald, unde i se pot aduce modificari i completri.
Curtea a subliniat cd, in acest caz, Camera decizionald nu poate insd modifica
substantial obiectul de reglementare si configuratia initiativei legislative, cu
consecinta deturndrii de la finalitatea urmariti de initiator. (Decizia nr. 624/2016
si Decizia nr. 89/2017)

Aga fiind, modificirile si completirile pe care Camera decizionald le aduce
asupra propunerii legislative adoptate de prima Cameri sesizatd trebuie sd se
raporteze la materia avutd in vedere de initiator si la forma in care a fost
reglementatd de prima Camerd. Altfel, se ajunge la situatia ca o singurd Camerd,
si anume Camera decizionald, s legifereze in mod exclusiv, ceea ce contravine
principiului bicameralismului (Decizia nr. 472/2008). Legea este, cu aportul
specific al fiecirei Camere, opera Intregului Parlament, drept care autoritatea
legiuitoare trebuie s respecte principiile constitutionale in virtutea cérora o lege
nu poate fi adoptati de cétre o singurd Camerd (Decizia nr. 1.029/2008, Decizia
nr. 3/2014, Decizia nr. 355/2014, Decizia nr. 624/2016, Decizia nr, 765/2016 si
Decizia nr. 62/2017).

In concluzie, din analiza comparati a documentelor privind initierca si
desfisurarea procesului legislativ in cauzd, respectiv a propunerii legislative, a
formei adoptate de Senat, ca primé Camer3 sesizati, i a celei adoptate de Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, se poate constata cd existd
deosebiri majore de continut juridic §i o configuratie semnificativ diferitd intre
forma initiatorului si a primei Camere sesizate, pe de o parte, si forma adoptata
de cea de-a doua Cameri, pe de alti parte, iar fatd de dispozitiile art. 61 alin. (2)
din Constitutie, precum gi fa{d de bogata jurisprudenta constitutionala pronuntata




in materia principiul bicameralismului, apreciem ca se impune reanalizarea legii
de catre Parlament.

Fati de argumentele expuse mai sus, si avaind in vedere competenta
legislativi exclusivi a Parlamentului, v& solicitim reexaminarea Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 45/2025 pentru
— instituirea unor misuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene
- nerambursabile, precum §i pentru completarea Ordonantei de urgen{a a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Roméniei din
; Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul social
. eurepean Plus, Fondul pentru o tranzitie justa.

_ PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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